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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No. - 0122-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 09 de mayo de 2024

Proponente: Asambleista Adrian Castro Piedra

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién Superior para la Promocion vy
Fortalecimiento de la Educacién Virtual”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El asambleista Adrian Castro Piedra, remite mediante memorandos Nro. AN-CPAE-
2024-0068-M, de fecha 25 de abril de 2024, primer alcance Nro. AN-CPAE-2024-
0079-M de fecha 02 de mayo 2024, segundo alcance Nro. AN-CPAE-2024-0081-M
de fecha 06 de mayo 2024, al seior Presidente de la Asamblea Nacional ingeniero
Henry Kronfle Kozhaya, el texto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Educacién Superior para la Promocion y Fortalecimiento de la
Educacién Virtual”, adjunto a los documentos, incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y méas requisitos, conforme lo determinan los articulos 55 y
56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorandos Nro. AN-
SG-2024-1840-M, de fecha 29 de abril de 2024, y Nro. AN-SG-2024-1972-M de 06
de mayo 2024, notifica el primer y segundo alcance y se solicita se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del
referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante, es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constituciéon
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria, y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa, una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacién del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Firmas: 36
Porcentaje: 26 %

(Articulos 134, numero CUMPLE
1 de la CRE y 54,
namero 1, de la LOFL)

Una sola materia (Articulos 136 de la
(Principio de Unidad de . CRE y 56, nimero 1, CUMPLE
Materia). de la LOFL)
Materia: Educacion
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Exposicion de motivos,
considerandos y
articulado

Contiene: exposicién (Articulos 136 de la
de Motivos, diecisiete Constitucion de la
considerandos, cinco Republicay 56,
articulos, Disposicidn numero 2 de la Ley CUMPLE
Final Unica. Organica de la
Funcion Legislativa)

Expresion clara de los
articulos que con la (Articulos 136 de la
nueva Ley se CREYy el 56, numero 3
derogarian 0 se dela LOFL).
reformarian

CUMPLE

Ficha de verificacion del
cumplimiento de los
objetivos de Desarrollo (Articulos 30, letra k; 55
Sostenible en Yy 56 delaLOFL) CUMPLE
Iniciativas Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

El Proyecto de Ley Reformatoria presentado, tendria caracter organico. Con base
en lo expuesto en el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Educaciéon Superior para la Promocion y Fortalecimiento de la Educacion Virtual”,
pues con su creacién se busca garantizar el derecho a la Educacion Virtual,
adecuando la norma vigente, a los cambios y necesidades actuales que demanda
esta nueva era tecnoldgica, adicionalmente reforma a un cuerpo normativo de igual
naturaleza, Motivo por el cual su denominacion es correcta.
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Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a materia de Educacion Superior. En consecuencia, cumple con
lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, nimero 1
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.1.1 Expresién clara de los articulos o leyes, que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian

La Constitucién de la Republica en su Articulo 136 determinan que: “Los proyectos
de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la presidenta o
presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el
articulado que se propongay la expresion clarade los articulos que con lanueva
ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no relne estos requisitos
no se tramitard.” (Enfasis afiadido)

Asimismo, la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa en su Articulo 56 en lo
pertinente estipula que: “El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo
méaximo de sesenta dias, desde su presentacion, calificard los proyectos de ley
remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que
cumplan, con los siguientes requisitos: 3. Que contenga el articulado que se
proponga y la expresiéon clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian (...) “ (Enfasis afiadido)

Dentro del proyecto de Ley Organica Reformatoria, el Proponente plantea Reformar
la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES), de manera que tenga
consonancia con las nuevas necesidades acarreadas por el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y sus herramientas, en base a los desafios del Estado, garantizando los
principios de universalidad, equidad, calidad y pertinencia en la formacién técnica y
tecnologica, reconociendo la diversidad de perfiles y necesidades de los
estudiantes, al promover la Educacién Virtual, fortaleciendo los desafios del
mercado laboral. Por lo que el Proyecto cumple con los requisitos establecidos para
el efecto de la reforma planteada.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
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Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o

deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la
norma propuesta

Una vez identificado el objeto normativo, es necesario conocerlo desde la parte
expositiva que ha configurado el Proponente. Ello, en vista de que la Exposicion de
Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, que nos permite
comprender las razones que justifican y sustentan la existencia de la norma
propuesta, conforme lo ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, esto
sirve, de punto de partida para el debate legislativo.t

La Constitucidén del 2008 tiene la caracteristica de ser garantista, en el ambito de lo
educativo, dispone claramente, la educacién es un derecho de las personas a lo
largo de su vida, y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo, asi también manda que la educacién respondera al interés
publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos, garantizando
el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacioén alguna,
siendo el Estado quien promovera el dialogo intercultural en sus multiples
dimensiones.

El Articulo 3, numero 1 de la Carta Magna, sefiala como uno de los deberes
primordiales del Estado es el de “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”. En este sentido para cumplir
con esa finalidad el Estado a dotado ciertas garantias, entre las cuales estan las
normativas, de politica publica y las jurisdiccionales, en referencia a las garantias
normativas, el Articulo 84 sefiala “(...) La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion. (...)” énfasis
afnadido.

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 32-21-IN/21y acumulado de 11 de agosto de 2021, pérrafo 54.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948,
en su Articulo 26 proclama, que toda persona tiene derecho a la educacion, misma
que debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental, la instruccion elemental sera obligatoria, y la instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; El acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los meéritos respectivos. Teniendo como pilar fundamental
la educacion, que tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; Favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
Articulo 13, determina que los estados que forman parte, reconocen el derecho de
toda persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Acuerdan asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
su participacion efectiva en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

Con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Educacién Superior para la Promocion y Fortalecimiento de la Educacion
Virtual”, es evidente que el Proponente busca generar, con la reforma de la norma,
cambios que se encuentren alineados con las nuevas necesidades que tiene el
sistema educativo superior, acarreadas por el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
ademas de gue vayan en consonancia con los desafios del estado, en cumplimiento
de lo que manda la Constitucion de la Republica, ya que desde la vigencia de la
actual Ley Organica de Educacion Superior (LOES), han transcurrido mas de 13
afios, periodo en el que, la tecnologia, sus herramientas y la proteccion de
informacion y datos, han tenido una considerable evolucién, mas aun con el paso
de la pandemia COVID-19, que a inicios del afio 2020 obligo a los seres humanos
a adecuase a las herramientas tecnolégicas con las que a ese momento se
contaban, las mismas que han ido desarrollando y mejorando el ambito educativo y
de informacion a nivel mundial, pues las instituciones educativas de todos los
niveles, tuvieron que desarrollar en muchos casos desde cero plataformas
tecnolégicas, y adecuar sus pensum de estudios acorde a la modalidad de
educacion virtual, ya que para ese momento esos cambios no estaban previstos,
pero que en la actualidad y luego de mas de cuatro afios han ido evolucionado y
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mejorado continuamente, para garantizar la mejora de la ensefianza virtual y
proteccion de datos, ademas en busca de un acceso equitativo con multiple oferta
académica, para los habitantes del territorio nacional.

Segun la publicacién a enero 2002, del Instituto Internacional de la UNESCO para
la Educacion Superior en América Latina y el Caribe, en la cual hace una
cronologia sobre la educacion a distancia en el Ecuador, que para esa época y
segun sus registros, nace de manera oficial en el afio 1976 con una sola universidad
pionera, pues la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL), crea La Modalidad
Abierta e inicia sus labores en octubre de ese mismo afio, marcando un precedente
gue ha servido como instrumento de profesionalizaciébn a miles de ecuatorianos,
gue sin necesidad de abandonar sus poblaciones habituales han podido acceder a
educaciéon superior de calidad. Esta evolucion queda marcada pues para el afio
2002, ya el 72 % de universidades, contaban con algun tipo de programa a distancia,
lo que muestra la aceptacidon y demanda que la educacion a distancia fue
experimentando. La evolucion de la educacion a distancia fue significativa pues ya
hace 22 afios atras algunas Universidades ya ofrecian el apoyo de tecnologias a
sus carreras ofertadas, si bien eran escasas aun, se esperaba un crecimiento
significativo, a medida que el Internet incremente su tasa de penetracion, y
conforme las universidades adopten las nuevas formas de hacer educacion a
distancia y de calidad, en la medida en que se proyecten y se adapten a las
tendencias del nuevo siglo, que era lo Gnico que les permitiria seguir vigentes.

En ese mismo informe se habla ya del Internet y la Infraestructura en el Ecuador,
pues para el 2002, era uno de los paises con uno de los indices de penetracion de
Internet mas bajos en América Latina, sin embargo, luego de la dolarizacion, tanto
la oferta como la demanda creci6 de forma sostenida. Este fendmeno también se
debid principalmente a la globalizacion de la tendencia del Internet y a su utilizacién
en la empresa e industria ecuatoriana, a las universidades, y principalmente a las
empresas proveedoras de acceso a Internet y operadoras de telefonia fija, que
digitalizaron gran parte de su infraestructura.

Segun Francesc Pedrd, quien actualmente es el Director del Instituto
Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latinay
el Caribe, en su publicacién “COVID-19 Y EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE: EFECTOS, IMPACTOS Y RECOMENDACIONES”
manifiesta en su parte mas importante, “universalmente el paso a la educacién a
distancia, lejos de ser una solucion planificada previamente, para la que existian
las capacidades requeridas en los distintos actores y en el conjunto de los sistemas,
ha sido, en realidad, la unica solucion de emergencia para intentar garantizar la
continuidad pedagogica en medio de esa crisis mundial del COVID, pues es
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frecuente referirse a esta continuidad pedagdgica como educacion a distancia de
emergencia, contraponiéndola asi a las capacidades y recursos que habria exigido
una educacion superior a distancia éptima. Segun las ultimas cifras disponibles de
la Union Internacional de Telecomunicaciones, en América Latina, solo el 52 % de
los hogares cuenta con equipamiento tecnoldgico y conectividad de banda ancha.

En el caso especifico de los estudiantes y docentes de educacién superior cabe
presuponer que el porcentaje sea mas alto, no es descabellado asumir que una
parte significativa de estos actores no contaban, de buenas a primeras, con las
condiciones tecnoldgicas apropiadas para una transicion inmediata a la educacién
a distancia soportada por la tecnologia. El resultado, habria sido distinto si, habiendo
contado con un plan previo de contingencia, las IES hubieran optado por una
educacion a distancia soportada por las aplicaciones moviles. La paradoja es que,
a pesar de que las tasas de conectividad en los hogares son muy dispares en
América Latina, con extremos en Chile y en Bolivia, las tasas de lineas moviles son
extremadamente elevadas y superan, en muchos casos, la cifra de una linea por
persona, lo que sin duda alguna, es una oportunidad que las IES deberian
aprovechar, pensando en futuros planes de contingencia para la continuidad
pedagdgica, centrando sus esfuerzos en soluciones tecnoldgicas y contenidos para
su uso en dispositivos moviles, pues aunque la educacién superior a distancia
parece haber despegado en los Ultimos afios en la regién, la oferta parece
concentrada en unas pocas universidades y, en particular, en los posgrados
(UNESCO IESALC, 2017). La cobertura de esta modalidad ha crecido un 73%
desde 2010, mientras que la presencial lo hizo solo un 27%. En 2010, casi 2,5
millones de los 21 millones de estudiantes universitarios de primer titulo en la region
estudiaban a distancia, representando un 11,7% del total. En 2017 esta modalidad
de ensefianza represent6 un 15,3% del total y abarc6 a 4,3 millones de alumnos.”

En base al analisis sobre la evolucion la que ha tenido la Educacion Virtual en
nuestro pais a lo largo de décadas, en vista del fortalecimiento que esta reforma
pretende darle a la educacién superior, orientado hacia la inclusién, evaluacion,
proteccion de informacion y datos, que es una responsabilidad permanente, de las
Instituciones de Educacion Superior (IES), orientado en construir un sistema
educativo flexible, alineado con las exigencias y tendencias tecnologias
mundiales, de manera que exista un desarrollo integral de la sociedad ecuatoriana,
se concluye, que el Proyecto de Reforma de Ley Organica de Educacién Superior
propuesto, una vez analizado el contenido del articulado, no se contrapone sobre
Derechos y Garantias Constitucionales y normativa vigente que podrian verse
afectadas, pues se encuentra enmarcado y cumple con los requisitos establecidos
para el efecto planteado.
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4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, niflas y
adolescentes; Impacto de género de las normas sugeridas;
Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los
derechos y garantias constitucionales y en favor de otros
grupos de atencion prioritaria

Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes: En este punto es preciso mencionar
que, en la Seccién sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la CRE
reconoce en su Articulo 45, la proteccién constitucional de la vida como valor
constitucional en los siguientes términos: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde
la concepciodn (...)".

La Convencion Americana de los Derechos del Nifio/a en su Articulo 3 se refiere al
Interés superior del Nifio/a, su desarrollo se encuentra contenido en la Observacion
General 14, de donde se rescata que todas las medidas respecto del nifio deben
estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo y que corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y
madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo o en
correspondencia con aquellos.

Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefiala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. El Estado tiene la obligacion de
brindar atencién prioritaria y especializada en los @mbitos publico y privado (Articulo
35, CRE)

En ese sentido, si bien es cierto que la Propuesta no afecta de forma directa a los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes, se debe considerar que la naturaleza
es el lugar donde se desarrolla la vida y constituye un patrimonio para las futuras
generaciones por lo que es necesario que se observe y se garantice el acceso a los
derechos plenos de este grupo prioritario, tomando siempre en cuenta su interés
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superior dentro del ordenamiento juridico, procurando que en general no se perturbe
su entorno en funcion de la economia ambiental.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convencion Belem Do Para para
la Erradicacion de las violencias contra las mujeres establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de
Igualdad de Género establece promover la proteccion social a nifias y mujeres.
Estos compromisos internacionales determinan al Estado ecuatoriano, eliminar toda
forma de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo reforzar los derechos
de todas las personas, y, resguardando la dignidad humana a través de enfoques
diferenciales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nUmero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

De la lectura al Proyecto de Ley, debe sefialarse que no se han identificado
disposiciones que afecten el desarrollo y potenciacién del rol y capacidades de las
mujeres y de la poblacion GLBTIQ+.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucién
determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccidn a las personas, en condiciéon
de doble vulnerabilidad.

En ese sentido, conforme el objeto normativo del Proyecto de Ley y las
disposiciones configuradas, no existe un impacto negativo directo sobre las
garantias y derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, conforme lo
estipula el Articulo Constitucional mencionado.
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4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de
impacto econOmico que podria tener la implementacién de la
norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el numero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y,
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: j). Estimacion del costo
0 identificacion de los a&mbitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen
0 supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisidén politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar
o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincién de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se
identifica en el referido Proyecto de Ley lo siguiente:
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- No se identifica modificacién o supresién de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.
- No se determina modificacién en las tasas de interés.

4.4 Vinculacion de lanorma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Superior
para la Promocion y Fortalecimiento de la Educacion Virtual”, busca generar una
reforma que garantice el ejercicio de los derechos, generando cambios en el cuerpo
normativo vigente, alineados con las nuevas necesidades que tiene el sistema
educativo, en consonancia con los desafios del Estado.

Este Proyecto de reforma de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030:

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida, para todos;

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos; vy,

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

www.asambleanacional.gob.ec
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El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos:
Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural; y,

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento
economico sostenible.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY

Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, nUmero 4
norma y revision de  de la CRE; Articulo 30
lenguaje no discriminatorio letra e de la LOFL;
Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

CUMPLE

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definiciébn de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz produccion
legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde a criterios
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predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se emiten las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.3 En el Proyecto de Ley propuesto se recomienda revisar que el articulado, cumpla
con todos los requisitos establecidos en el Articulo 6, del Reglamento de Técnica
Legislativa.

5.4. Se recomienda adecuar conforme el Manual de Técnica Legislativa, en la parte
dispositiva, Disposiciones, para que cuando son Unicas, consten como ejemplo,
DISPOSICION FINAL UNICA.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Superior
para la Promocion y Fortalecimiento de la Educacién Virtual”, sujeto a andlisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa.

Es decir:

Dispone de la iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Superior para la Promocion y Fortalecimiento de la Educacion
Virtual”; y,

c) Designar, para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales,
sobre la base del Articulo 21, numero 9 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.
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La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
Superior para la Promocion y Fortalecimiento de la Educacién Virtual”.

Atentamente,

D M R

(O
ﬂ' mado

: GERARDO

L ZAGUI RRE VALLEJO
[=

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Henry Borja
Revision de

composicion formal Inés Tonato
del documento

www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
PROYECTO Superior para la Promocién y Fortalecimiento de la Educacién Virtual”
PROPONENTE Asambleista Adridn Castro Piedra
FECHA DE 25 de abril de 2024 y alcances de 2 y 6 de mayo de 2024.
PRESENTACION
MATERIA Educacion
OBJETIVO DEL El Proyecto busca una politica clara que fortalezca la Educacién Virtual,
PROYECTO garantizando el ejercicio de los derechos, generando cambios en el cuerpo

normativo vigente, alineados con las nuevas necesidades que tiene el
sistema educativo, en vista del desarrollo tecnoldgico, herramientas y
proteccion de datos.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, diecisiete considerandos, cinco articulos,
Disposicién Final Unica.

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria, pretende promover activamente
el desarrollo e implementacién de programas académicos en modalidad
virtual, garantizando la calidad, accesibilidad e inclusion de los sectores de la
poblacion, con el respectivo seguimiento y evaluacién continua, de manera
de asegurar la excelencia en entornos virtuales, protegiendo la informacién y
datos personales, de manera que tenga consonancia con las nuevas
necesidades acarreadas por el desarrollo cientifico y tecnolégico, en base a
los desafios del Estado.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Superior para la Promocién y Fortalecimiento de la Educacién Virtual” sujeto
a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134 y 136 de la Constitucion de la Republica, articulos 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Es decir:

* Dispone de la iniciativa legislativa;

* Se refiere a una sola materia;

* Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional,;

* Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

« Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y analisis establecidos en el presente Informe;
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b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Superior para la Promociéon y Fortalecimiento de la Educacion
Virtual”; y,

c) Designar para su tramite, a la Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales,
sobre la base del Articulo 21, nimero 9, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Elaborado por: HABG
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ANEXO 2

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
Superior para la Promocion y Fortalecimiento de la Educacién Virtual”

Proponente:

Asambleista Adrian Castro Piedra

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos Ley Organica de
Educaciéon Superior (LOES). Los articulos que son objeto de la Propuesta, se
detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las

reformas establecidas:

Cinco (5) Articulos

 Disposicion Final Unica

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LEY ORGANICA
SUPERIOR

DE EDUCACION

Art. 12.- Principios del Sistema. - El
Sistema de Educacién Superior se rige por
los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la producciéon del
pensamiento y conocimiento, en el marco
del dialogo de saberes, pensamiento
universal 'y produccién cientifica 'y
tecnologica global.

El Sistema de Educacion Superior, al ser
parte del Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social, se rige por los principios de
universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionara bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y
participacion.

Articulo 1: AGREGUESE al articulo 12
de la Ley Organica de Educacion
Superior el siguiente penultimo inciso:

Art. 12.- Principios del Sistema. - El
Sistema de Educacion Superior se rige por
los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco
del didlogo de saberes, pensamiento
universal 'y producciéon cientifica vy
tecnoldgica global.

El Sistema de Educacion Superior, al ser
parte del Sistema Nacional de Inclusion y
Equidad Social, se rige por los principios de
universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad
y no discriminacién; y funcionara bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia,

transparencia, responsabilidad y
participacion.
Se promovera activamente el

desarrollo y la implementacion de
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Estos principios rigen de manera integral a
las instituciones, actores, procesos, normas,
recursos, y demas componentes del
sistema, en los términos que establece esta
Ley.

programas académicos en modalidad
virtual, garantizando la calidad, la
accesibilidad y la inclusion de todos
los sectores de la poblacién.

Estos principios rigen de manera integral a
las instituciones, actores, procesos, normas,
recursos, y demas componentes del
sistema, en los términos que establece esta
Ley.

Art. 114.- De la formacién técnica y
tecnologica. - La formacion técnica y
tecnoldgica tiene como objetivo la formacion
de profesionales de tercer y cuarto nivel
técnico-tecnoldgico orientada al desarrollo
de las habilidades y destrezas relacionadas
con la aplicacion, coordinacién, adaptacion e
innovacion técnico-tecnoldgica en procesos
relacionados con la produccién de bienes y
servicios.

Articulo 2: SUSTITUYASE el articulo 114
de la Ley Organica de Educacion
Superior por el siguiente:

Articulo 114: De la formacién técnica y
tecnologica: La formacion técnica vy
tecnoldgica tiene como objetivo la formacion
de profesionales de tercer y cuarto nivel
técnico-tecnoldgico orientada al desarrollo
de las habilidades y destrezas relacionadas
con la aplicacién, coordinacion, adaptacion
e innovacion técnico-tecnologica en
procesos relacionados con la produccién de
bienes y servicios, tanto en modalidad
presencial como virtual.

Art. 115.- De las instituciones de la
formacion técnica y tecnoldgica. - Son
instituciones de educacidn superior técnica
tecnolégica, los institutos superiores
técnicos, tecnolégicos, pedagoégicos y de
artes.

Articulo 3: SUSTITUYASE el articulo 115
de la Ley Organica de Educacion
Superior por el siguiente:

Articulo 115: Instituciones de
Formacién Técnica y Tecnoldégica: Son
instituciones de educacion superior técnica
tecnologica, los institutos superiores
técnicos, tecnologicos, pedagogicos y de
artes, asi como aquellas que operen en
modalidad virtual, conforme a Ilo
establecido en esta ley y su reglamento.

Articulo 4: AGREGUESE las siguientes
Disposiciones Generales a la Ley
Organica de Educacién Superior:

VIGESIMA CUARTA. - Las instituciones de
educaciéon superior del Ecuador tienen la
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facultad de contratar o firmar convenios con
personas juridicas privadas, nacionales o
internacionales, que cuenten con
experiencia y capacidades en el desarrollo y
gestion de entornos virtuales de
aprendizaje.

Estos contratos o convenios podran abarcar
aspectos relacionados con el disefio,
desarrollo, implementacion de programas
de educacion, formacidbn o capacitacion
para estudiantes, mantenimiento y mejora
de plataformas de educacion virtual, asi
como la capacitacion del personal docente
en el uso efectivo de herramientas y
metodologias para la ensefianza en
entornos virtuales.

Para la seleccion de personas juridicas
privadas con las cuales se contratard o
firmara convenio, las IES deberan realizar
un proceso de evaluacion transparente y
competitivo, considerando criterios de
experiencia, capacidad técnica, calidad de
servicios ofrecidos, inmediatez en cuanto al
cronograma de puesta en marcha vy
pertinencia con los objetivos institucionales.

Los contratos o convenios celebrados en
vitud de esta disposicion deberan
garantizar la proteccién de los derechos de
autor, la seguridad de la informacion y la
privacidad de los datos de los estudiantes y
demas usuarios de los entornos virtuales.

Las IES deberan informar al Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior
sobre los contratos o convenios celebrados
en virtud de esta disposicién,
proporcionando detalles sobre su alcance,
duracion y beneficios esperados para la
comunidad educativa.

VIGESIMA QUINTA. - Las personas
juridicas descritas en la anterior disposicion
general, iniciaran el tramite de autorizacion
ante el Consejo de Evaluacion, Acreditacion
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y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, mediante oficio dirigido
a su maxima autoridad adjuntando la
siguiente documentacion:

a) Certificado de propiedad del software o
entornos virtuales online masivos y abiertos
MOOC (Massive Online Open Courses)
modalidad no presencial suscrito por el
representante legal de la persona juridica
propietaria del sistema que participe
directamente o dentro de una figura
asociativa o de consorcio.

b) Certificado suscrito por el representante
legal de la persona juridica propietaria del
sistema que participe directamente o dentro
de una figura asociativa o de consorcio, en
el que conste que el software o entornos
virtuales  cumple con todas las
caracteristicas definidas por el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior.

c) Hojas de vida de los capacitadores con el
debido soporte documental en copias, en
funciébn de los perfiles definidos en la
presente norma especifica; la planta de
capacitadores contara con al menos tres
capacitadores internacionales.

d) Copias notariadas de contratos
nacionales o internacionales que cuentan
con experiencia especifica de al menos un
aflo en la prestacion de servicios de
capacitacibn en entornos virtuales online
masivos y abiertos MOOC (Massive Online
Open Courses).

e) Registro Unico de Contribuyentes de la
persona juridica, de la asociacion o
consorcio, asi como de las personas
naturales o juridicas de derecho publico o
privado que lo integren.
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f) Copia del nombramiento de representante
legal o de procurador comuin segun
corresponda.

g) Certificado de existencia legal vy
cumplimiento de obligaciones para el caso
de compafias sujetas a la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros.

h) En los casos de consorcio u otras figuras
asociativas, deberan adjuntar copia de su
escritura publica de constitucion.

i) Carta compromiso emitida por una
institucion de educacién superior, de que
emitirhA un aval académico dentro del
certificado final de la capacitacion y/o
evaluacion para el caso de personas
juridicas de derecho privado que no sean
instituciones de educacién superior.

En el oficio el representante legal de la
persona juridica o el procurador comun de
la asociacion o consorcio, declararan de
manera expresa que cumplen con todos los
requisitos y formalidades contempladas en
la presente normativa, dejando a salvo la
reserva del derecho de las entidades
pubicas encargadas de la regulacién y el
control, para comprobar la veracidad de la
informacion presentada.

Articulo 5: AGREGUESE las siguientes
Disposicion Transitoria a la Ley Organica
de Educacion Superior:

Disposicion Transitoria Trigésima
Primera. - El Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educaciéon Superior, en el plazo
maximo de cuatro meses contados a partir
de la vigencia de la presente reforma,
preparara la normativa complementaria
para las modalidades Vvirtuales de
funcionamiento de las instituciones de
educacion superior. Se considerara criterios
de calidad académica, accesibilidad,
recursos tecnoldgicos, pertinencia local y
otras caracteristicas relevantes para
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asegurar la excelencia educativa en
entornos virtuales, debiendo realizarse el
respectivo seguimiento de cumplimiento,
por parte de dicho Organismo.

Para autorizar las modalidades virtuales, el
Consejo emitira las normas necesarias,
tomando en cuenta factores como la calidad
de los programas académicos ofrecidos, la
infraestructura tecnoldgica disponible, la
disponibilidad de personal docente
capacitado en modalidades virtuales y las
necesidades educativas locales. Aguellas
modalidades virtuales que no cumplan con
los estdndares establecidos no podran
ponerse en marcha.

Las instituciones de educacion superior
deberan proporcionar al Consejo la
informacion necesaria para la evaluacion de
sus modalidades virtuales, incluyendo
detalles sobre la calidad de la educacion
ofrecida, los recursos tecnoldgicos
utilizados y los resultados académicos
obtenidos por los estudiantes.

En la referida normativa, se incorporara un
capitulo de caracteristicas del software para
capacitacion y/o  evaluacién, donde
constaran minimamente los siguientes
componentes: Pagina web, Sistema de
Gestidon de Aprendizaje (LMS) — Estudiante,
Sistema de Gestidén de Contenidos (CMS) —
Administradores  /Instructores; vy, las
caracteristicas técnicas de la plataforma.

Disposicion Final Unica

La presente Ley entrara en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sede de la Asamblea
Nacional, Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha, a los ... dias del
mes de .... De 2024

Elaborado por: HABG




